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Informe Visita de Monitoreo y Seguimiento Chocé

Programa de Construcciéon de Confianza y Paz Territorial en clave PDET para Chocé, Meta y Guaviare
Proyecto 00109015

Financiador: Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz

Objetivo

Presentar informacién cualitativa que de cuenta del avance en la implementacién de las actividades y de las categorias de: Articulacion
Institucional, Teoria del Cambio, Organizacion Comunitaria, Integralidad de la Intervencién y Enfoques Transversales y establecer una
comparacion con la informacidn recolectada a través de otras herramientas para el seguimiento del Programa, identificando buenas
practicas y dificultades presentadas que permitan guiar las decisiones del equipo de coordinacién del Programa.

Resumen

Se realizd una visita de cuatro dias a los municipios de Carmen del Darién y Riosucio, dos de las tres areas de implementacion del
Programa Confianza y Paz Territorial en el departamento del Chocd. En primer lugar, en la cabecera municipal de Riosucio se realizé un
grupo focal con las mujeres beneficiarias de la escuela de género desarrollada en el marco del programa con el que se inicio la
verificacion de acciones. Posteriormente se tuvo un encuentro con la institucionalidad (Personeria Municipal), ASCOBA como parte de
los socios implementadores y con beneficiarios del Programa. Para la recolecciéon de informacion con la muestra mencionada
anteriormente, se realizaron cinco grupos focales, seis entrevistas individuales semi estructuradas y observacion directa a tres acciones.
La informacion recolectada permitio establecer comparaciones entre los informes territoriales y el POA, e identificar dificultades en la
implementacién del programa.

Los hallazgos de la visita permiten corroborar el avance en la ejecucion del 79% de las actividades planteadas en el POA. De igual manera
se constatd que los atrasos en las actividades, que corresponden al 21% de las actividades del POA, se deben principalmente a las
demoras en procesos administrativos y de contratacion de socios implementadores para el desarrollo de las actividades.

En la implementacion de actividades se comprobd que a través del Comité Dinamizador se ha concertado con la comunidad las
diferentes acciones a desarrollar y la comunidad reconocid que a través de esta instancia ellos han podido tomar decisiones respecto a
la implementacién de las acciones. Frente al componente de Acceso a Servicios Basicos, no se identificd articulacidn con los demas
componentes. Sin embargo, los docentes que implementan la estrategia “Protegiendo Trayectorias Educativas” manifestaron los
cambios positivos que ha traido esta estrategia en las escuelas focalizadas. En lo referente a los enfoques transversales se verifico la
inclusién de los tres enfoques principales del Programa: jovenes, género y étnico. Las mujeres afrodescendientes tienen una
participacion significativa, cercana a las 60% en las actividades del Programa. No obstante, se identificaron brechas en su participacién
en especial en espacios de incidencia. Respecto a jovenes se esta realizando un trabajo en fortalecimiento de liderazgo y de teméticas
relacionadas con ley de comunidades negras. Sin embargo, no se identifico participacion de este grupo poblacional en las actividades
del componente de Medios de Vida, y en el enfoque étnico se encontrd participacion minoritaria de indigenas y mestizos en las
diferentes actividades.

Se evidencid que los beneficiarios reconocen las actividades implementadas como parte del Programa Conjunto, en especial aquellas
desarrolladas en los componentes 1y 2. Sin embargo, ante la comunidad no es claro el objetivo del desarrollo de los tres componentes
en conjunto en el territorio. También se pudo evidenciar que las comunidades no tienen presente el PDET ni a la ART en el marco de las
acciones del Programa.

Ante los hallazgos de la visita, se recomienda al equipo territorial procurar que en el desarrollo de las actividades este presente la
totalidad o la mayoria del equipo, que se realicen las convocatorias a las comunidades en el marco de una Unica actividad, que se
identifiquen estrategias para mejorar los canales de comunicacién entre institucionalidad, socios implementadores y agencias
participante del Programa debido a que se encontrd que hay un desconocimiento de las actividades que se implementan en territorio.
Ilgualmente se recomienda fortalecer las relaciones con la ART vy solicitar acompafiamiento de esta agencia en el desarrollo de las
actividades, esto teniendo en cuenta que la comunidad no tiene presentes los PDET ni reconoce a la ART como parte del Programa
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Conjunto. Finalmente se recomienda a las agencias implementadoras revisar las condiciones de cada uno de los territorios con el fin de
buscar alternativas para agilizar los tramites que se requieran para la implementacién de actividades sin que esto represente un atraso
en la implementacion.

Imagen 1: Visita de Monitoreo y Seguimiento Choco

2). Metodologia

Para la recoleccién de informacion se emplearon tres metodologias, las cuales se detallan a continuacién:

a). Grupos focales: Se llevaron a cabo cinco grupos focales: con mujeres participantes de la escuela de género “moviendo aguas”,
habitantes del ETCR Brisas — La Florida, jovenes de ASCOBA, integrantes de Comité Dinamizador y junta directiva de ASCOBA como socio
implementador. A través de estos grupos focales se trabajé con la comunidad

b). Entrevistas individuales semiestructuradas: Se aplicaron en total seis entrevistas individuales semi estructuradas, dos con
beneficiarios del emprendimiento “Camara Térmica para Produccion de Semilla Limpia de Platano”, dos con docentes de la Institucion
Educativa Primitivo Palacios de la comunidad de Brisas, una con la profesional de CORPOEDUCACION en el departamento de Chocd,
una con el Personero de Riosucio en las que se preguntd de manera general las percepciones a cerca del impacto del Programa en las
comunidades, la inclusion de los enfoques transversales (mujeres, jévenes y étnico) en las actividades del Programa, los conocimientos
adquiridos a partir de la implementacidn de acciones y las sugerencias que tienen las comunidades para mejorar el Programa.

¢). Observacion directa: Se realizé observacion directa a dos emprendimientos, “Cdmara Térmica para la Produccién de Semilla Limpia
de Platano” en la comunidad de Cetino y “Produccion de Forrajes Nativos para la Alimentacion de Especies Menores en la comunidad
de Brisas”, igualmente se verificé un encuentro del Comité Dinamizador en la comunidad de Brisas en el marco de las acciones de
Sistemas de Justicia Rural. Actividades correspondientes a los componentes 1y 2.

3). Resultados

Para la obtencidén de resultados se aplicaron diferentes metodologias descritas en las seccidn anterior, las cuales se relacionan en la
siguiente tabla:

Actividad Categorias por medir

Grupo focal Comité Dinamizador Organizacion comunitaria, enfoques transversales, implementacién de
actividades

Grupo focal y entrevista con mujeres Organizaciéon comunitaria, enfoques transversales, implementacién de
actividades

Grupo Focal con Jévenes Enfoques transversales, implementacion de actividades

Entrevistas individuales  semiestructuradas beneficiarios | Implementacion de actividades, organizacién comunitaria,
Emprendimientos
Observacion directa (actividades varias especificadas en la agenda)  Integralidad de la intervencién, implementacién de actividades,
organizacion comunitaria, enfoques transversales, articulacién institucional
Tabla 1: Metodologias utilizadas para la medicion de las categorias
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A continuacién se relacionan los resultados obtenidos a partir de la aplicaciéon de los diferentes métodos de recoleccién de informacion
para medir la implementacion de actividades. El cuadro estd elaborado para cada uno de los tres componentes del Programa en el que
inicialmente se muestra un resumen cuantitativo del estado de las actividades con el que se pretende mostrar el estado general de la
implementacién actividades de cada componente en cifras y posteriormente se expone una seccion narrativa en la que se describen los
hallazgos de la visita por cada componente.

a). Implementacién de actividades
Teniendo como base el POA del Programa se realizé un seguimiento al estado de la implementacion de las actividades para la zona del
Meta encontrando lo siguiente:

DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL SOSTENIMIENTO DE LA PAZ

Componente 1). Los PDET de Chocd, Meta-Guaviare cuentan con la participacion de las comunidades priorizadas, incluyendo representacién de
mujeres, jovenes. y grupos étnicos, en las fases veredal, municipal y subregional; a la vez que se ponen en marcha iniciativas de reconciliacion y
convivencia.

Estado de actividades respecto al POA

Planeada
Ejecutadas: 38% (9 actividades) Atrasada
En proceso: 38% (9 actividades)
Planeadas: 8% (2 actividades)
Atrasadas: 17% (4 actividades)
Total actividades: 24

Ejecutada

En proceso

- Se evidencio la existencia del Comité Dinamizador a través de una sesion realizada en la comunidad de Brisas (Carmen del Darién) en el marco de
una de las actividades de Sistemas Locales de Justicia. Igualmente se pudo identificar la paridad de la participacién entre hombres y mujeres,
aproximadamente 60% mujeres, 40% hombres. Los grupos poblacionales presentes en la comunidad (negros, indigenas y mestizos) participan en
las sesiones de manera igualitaria. No se evidencid la participacion de personas ex combatientes en esta sesion del Comité. Acerca del Comité
Dinamizador los integrantes expresan: “...a través del Comité nos informan y consultan de las actividades que se van a realizar y en una reunion de
esas pudimos elegir a miembros de la comunidad para que ellos mismos fueran los técnicos del emprendimiento de la cdmara térmica, porque
nosotros para que traemos gente de afuera, acd tenemos las capacidades...”t.

- Se verifico el desarrollo de la escuela de género “Moviendo Aguas” llevada a cabo con las mujeres de Riosucio a través de la Fundacion Mareia,
como socio implementador. Las mujeres identificaron las instituciones que hacen parte de la ruta de atenciéon en Violencia Basada en Género “...
cuando el marido le va a pegar a la mujer hay que buscar a la Policia y si ha sufrido agresiones, en el puesto de salud le prestan atencion...”; y se
evidencio que entre ellas han construido y conocen una ruta comunitaria para la atencién de este tipo de violencia “... nosotras acd estamos tratando
de hacer alianzas con las instituciones para que se preste una atencion especial para las mujeres violentadas, igualmente si alguna mujer necesita
hospedaje se puede quedar en la casa de cualquiera de nosotras hasta que resuelva su situacion...”, “... estamos tratando de mirar una estrategia
para distribuir un nimero de teléfono entre nosotras para que la que necesite ayuda la pueda pedir...”. De igual manera se pudo identificar que las
mujeres aun tienen brechas de participacion en las comunidades, ya que manifestaron “... a los hombres los escuchan mds por ser hombres...”, “
no valoran lo que uno dice, por eso es que yo me quedo callada...”?. También se pudo identificar que en la escuela de género participaron mujeres
negras, indigenas y mestizas. Las mujeres manifestaron que a través del ejercicio de la escuela de género han adquirido nuevos conocimientos “...

”nou

en estos espacios tenemos la oportunidad de ser escuchadas y decir lo que consideramos importante...”, “... aprendi a conocer los derechos como

mujeres y los valores que tenemos que darnos...”, “... aprendi que mujeres y hombres somos iguales y a replicar estos conocimientos en nuestras
comunidades...”.

- Se constatd que se ha venido desarrollado un trabajo con los jévenes incluyéndolos en las diferentes actividades del Programa. “... nosotros los
jévenes empezamos trabajo con el Programa Conjunto el afio pasado en las comunidades priorizadas, nosotros desde la plataforma de jovenes
vamos por los municipios primero de Riosucio y luego Carmen del Darién y les comentamos a los jovenes lo que se esta haciendo en el municipio y
de las capacitaciones que se dictan...”, “.. me parece muy importante que hayan tenido en cuenta a los jovenes. Que nuestra vos y nuestro
conocimiento se tenga en cuenta, acd en Riosucio no nos tienen en cuenta, en cambio a través de estas plataformas somos escuchados y ha sido
importante para nosotros...”, “... con las capacitaciones hemos aprendido sobre Ley 70 y cosas que no veiamos en el colegio...”, “... también hemos
aprendido sobre salud sexual y reproductiva...”. Esto permite evidenciar el trabajo que a través del Programa se ha venido desarrollando con los

jévenes a través de la plataforma y las diferentes capacitaciones, lo que coincide con el avance de actividades registrado en el POA.

1 Entrevista 1: Mujer de la comunidad de Cetino. Miembro del Comité Dinamizador y participante en el componente de Seguridad Alimentaria
2 Grupo focal con mujeres participantes de la escuela “Moviendo Aguas”
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La comunidad no manifesto tépicos relacionados con el PDET.

Componente 2). Las comunidades priorizadas cuentan con estrategias de medios de vida agricolas y no agricolas con practicas de gestion de riesgos y
acceso efectivo a mercados para favorecer el buen vivir, la generacidn de ingresos, y la integraciéon comunitaria con enfoque étnico, ciclo vital y de

género.

Estado de actividades respecto al POA
Ejecutadas: 36% (8 actividades) Planeada
En proceso: 36% (8 actividades)
Planeadas: 14% (3 actividades) Eiecutada
Atrasadas: 14% (3 actividades) Atrasada J
Total actividades: 22

En proceso

Observaciones

Se llevaron a cabo visitas a dos emprendimientos: el de “Camara Térmica para la Produccion de Semilla Limpia de Platano” y el de “Procesadora de
productos nativos y forrajes, para alimentacion de especies menores”. En el primero, se evidencid un avance significativo al constatar la construccion
del vivero que funciona como camara térmicay las semillas de platano que se encuentran en proceso de produccion. En el segundo emprendimiento
visitado, se constatd la existencia del terreno, pero aun no esta en funcionamiento debido a que las maquinarias necesarias para el desarrollo de
las actividades aun no han llegado.

En lo referente al enfoque de género, se evidencidé que hombres y mujeres estan involucradas y trabajan en los emprendimientos. Sin embargo,
respecto a la Camara Térmica para Produccidn de Semillas, el técnico manifestd que “... las mujeres son las que se encargan de sembrar cilantro y
aji porque eso es cosa de mujeres, los hombres nos encargamos del pldtano y la yuca...”, situacion que a largo plazo podria influir en los cambios
relacionales de los habitantes de la comunidad, pues las mujeres se encuentran involucradas en la siembra de hortalizas y a través de observacion
directa se evidencid la participacion de hombres en labores como riego y adaptacién del terreno para siembra.

Los participantes identifican los emprendimientos como una oportunidad para la generacion de ingresos de las familias que participan “... nosotras
acd sembramos aji y eso es algo que nos da constantemente después de que haya crecido lo que ganemos lo repartimos entre todas...”, “... la idea
es sacar 180 semillas por cabezote cada tres meses, nosotros comercializamos con Banacol y Uniban...”. De igual manera reconocen que la mayor
limitante se ve representada por la comercializacién de los productos, pues en la regidn esta depende de terceros y esto no ha permitido que ellos
puedan tener una autonomia completa sobre su produccién, manifestaron la necesidad de poder contar con bodegas y sistemas de almacenamiento

para los productos que evite que estos se pierdan.
No se visitd ningtin CDC. Sin embargo una beneficiaria del programa de la comunidad de Cetino en Carmen del Darién manifesté que su comunidad
salié beneficiada con la instalacion de un CDC para la comunidad “... la comunidad de Cetino por la constancia en las reuniones salié beneficiada con

un CDC...”

En las entrevistas con los participantes de medios de vida no se evidencid trabajo relacionado con Economia Naranja.

3). Las comunidades priorizadas mejoran el acceso a servicios de calidad en educacion, salud, agua, saneamiento e higiene y de infraestructura
comunitaria mediante un proceso coordinado y participativo con las autoridades locales y nacionales.

Ejecutadas: 12% (3 actividades)
En proceso: 38% (10 actividades)
Planeadas: 12% (3 actividades)
Atrasadas: 38% (10 actividades)

Estado de actividades respecto al POA

Planeada

Ejecutad
Jecutaca Atrasada

En proceso
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Observaciones

- La estrategia “Protegiendo Trayectorias Educativas” se implementa en las escuelas de las comunidades priorizadas. Los docentes capacitados por
CORPOEDUCACION para la implementacién de la estrategia manifiestan que a través de “Protegiendo Trayectorias Educativas” ha mejorado la
relacién docente-estudiante y docente-padre de familia. Respecto a la estrategia, los docentes manifiestan: “... nos han ensefiado otra forma de
hacer las cosas, por ejemplo, a través de cosas como darle la bienvenida todos los dias a los estudiantes nos hemos acercado mds, no queremos que
se le tenga miedo al docente...”, “... estamos trabajando un protocolo en donde los nifios investigan un tema y en vez de clase tenemos una charla
entre todos y asi vamos haciendo que los nifios se sientan comodos en el colegio...”, “... muchas veces la educacion estd alejada de la casa pero
nosotros estamos trabajando con los padres, los citamos mds seguido, miramos como se les puede colaborar en las dificultades que tienen para
hacer una especie de union...”, “... con la estrategia hemos trabajado con cada muchacho en qué es lo que le gusta, hemos mirado cuales son las
fortalezas y a través de la educacion hemos trabajado en eso, fortaleciendo lo que a cada uno le gusta...”.

- Se verificd el avance de acuerdo con lo reportado en el POA y en los informes trimestrales de la estrategia “Protegiendo Trayectorias Educativas”.
Los docentes entrevistados y la profesional de CORPOEDUCACION permitieron evidenciar este avance.

A la fecha no se ha iniciado la construccién de las obras correspondientes al componente de acceso s servicios basicos. Se tiene hecha una priorizacion,
pero las comunidades manifestaron estar inconformes con las obras que se van a realizar “... no estamos de acuerdo con que no se construya el comedor
en la comunidad de Cetino, si Cetino ha sido muy constante con todas las actividades del Programa...”.

b). Articulacién institucional

El objetivo de la medicidn de esta categoria consiste en evidenciar la articulacién que existe entre la institucionalidad local y el equipo
territorial para la implementacién de acciones del Programa Confianza y Paz. Para medir esta categoria, se realizaron entrevistas, y
observacion directa.

- Através de observacion directa, se evidencid acompafiamiento de la Universidad Tecnoldgica del Chocd en las actividades
desarrolladas en el marco del Componente 1, Sistemas Locales de Justicia.

- Mediante una entrevista con la Personeria Municipal se evidencié que esta instancia no tiene conocimiento del objetivo del
programa, ni de las de las acciones que se implementan y las agencias que participan.

- En el marco de las actividades desarrolladas no se evidencid la coordinacién con la Misién de Verificacion del SNU
especialmente de aquellas que llevan a cabo con la poblacion ex combatiente del ETCR Brisas-La Florida.

- No se evidencid articulacion alguna entre los socios implementadores y las agencias que participan en el Programa. La
implementacién de las acciones se realiza por aparte sin concertacion previa ni articulacion para el desarrollo de las acciones.

- Se identificaron los procesos administrativos como cuellos de botella para la implementacion, pues son los que retrasan el
desarrollo de las acciones.

c). Organizacién comunitaria

A continuacidn, se presentan los hallazgos de la categoria de Organizacion Comunitaria. El objetivo de esta categoria es poder revisar la
forma en que las diferentes estrategias del Programa han contribuido para que las comunidades se organicen en torno a las diferentes
actividades del Programa.

- Seevidencié reconocimiento del Comité Dinamizador como estructura local de gobernanza y parte del monitoreo comunitario.
Los miembros de las comunidades reconocen al Comité Dinamizador como una instancia que les permite estar informados de
las acciones que se van a desarrollar y tomar decisiones sobre las actividades que se implementardn. Los integrantes del Comité
Dinamizador reconocen que el Programa es una estrategia de intervencién integral de la que forman parte las capacitaciones
correspondientes a componente 1, las actividades de seguridad alimentaria y las obras de infraestructura e intervencion de
“Protegiendo Trayectorias Educativas”. Sin embargo, las demoras en la implementacién por parte de las agencias causan la
pérdida de credibilidad por parte de la gente en esta instancia de gobernanza.

- Durante las actividades desarrolladas en el marco de la visita se evidencié que la comunidad se organiza para participar en los
diferentes espacios. Las personas trabajan en los emprendimientos e igualmente asisten a las reuniones del Comité
Dinamizador, permitiendo esto sostener una percepcion de integralidad de las acciones del Programa.
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- A través de una entrevista con las personas de la comunidad, se evidencid que las actividades del Programa generan
acercamientos entre los habitantes del ETCR y los de las veredas aledafias “... se hacen actividades en las que nos integramos
con los excombatientes, antes no nos reconociamos, ahora ya uno mds o menos sabe cudl es cual. Al final con el paso del tiempo

”

uno se va mezclando y no va a saber quiénes pertenecieron a ese grupo armado...” expresa una lideresa de una de las
comunidades focalizadas.

- Seevidencio que la comunidad reconoce al Programa Conjunto en cabeza del coordinador territorial.

d). Enfoques transversales

En esta seccidn se muestran los hallazgos de la visita en los enfoques transversales de género, étnico y jévenes, los cuales se identificaron
a través de observacion directa, entrevistas y grupos focales, con el objetivo de poder ver la forma en que estos estdn siendo incluidos
en el desarrollo del Programa:

Género:

- Se evidencié en el marco de la totalidad de las actividades desarrolladas durante la visita, que hay paridad en la participacion
de hombres y mujeres en todos los espacios. Lo que contribuye significativamente a la disminucién de brechas en participacion
reportadas. Sin embargo, las mujeres participantes de la escuela “Moviendo Aguas” en el municipio de Riosucio manifiestan
que a pesar de las acciones desarrolladas aun siguen existiendo brechas de participacion, que la credibilidad sigue estando en
el género masculino y que se presenta discriminacion por la pertenencia étnica de las mujeres.

- Enelgrupo focal realizado con los excombatientes en el ETCR se evidencié que las mujeres tienen un manejo de las tematicas
de género, por lo que las formaciones en estos temas no representan una novedad significativa, ellas resaltaron mas la
integracién y los talleres de yoga llevados a cabo por la fundacion y el hecho de que se elaboraran talleres con hombres y
mujeres “... @ nosotras nos parece importante que a los talleres que se realizan en temas de género, también se invite a los
hombres y no solamente a las mujeres...”

- Deigual manera es evidente el dominio discursivo por parte de los lideres (hombres) del ETCR quienes durante el grupo focal
tomaron la voceria de las preguntas, mientras que las mujeres permanecian calladas y algunas se retiraron antes de la
finalizacion del espacio.

- En el componente de Seguridad Alimentaria y Nutricional se evidencié paridad en la participacién. A pesar de que algunos
representantes del género masculino manifiestan que no desarrolla algunas actividades porque son para mujeres, mediante
observacién directa se pudo evidenciar que, de manera general, hombres y mujeres desarrollan las mismas actividades en el
marco de los emprendimientos a través de los cual se nota un empoderamiento econémico de la mujer mediante el desarrollo
de estas actividades productivas.

Jévenes:

- Se constaté que el programa en el territorio incluye una estrategia de trabajo con este grupo poblacional centrado en la
plataforma de jovenes de ASCOBA que integra los Consejos Comunitarios del Bajo Atrato a través de la cual se trabajan las
actividades y se realizan talleres de capacitacion en tematicas previamente identificadas por los jévenes (ley 70 de negritudes,
educacion sexual y reproductiva, liderazgo).

- Seidentificd la participacidon de los jévenes en el Comité Dinamizador y en las actividades de la escuela de género “Moviendo
Aguas”, sin embargo, en los emprendimientos no se identificod presencia de jovenes.

- Apesar de las dificultades que enfrentan los jovenes por el contexto de violencia del departamento, la plataforma de jovenes
de ASCOBA tiene un posicionamiento importante en las areas rurales de dificil acceso, adicionalmente cuenta con credibilidad
en las comunidades.

Etnico:
- El departamento del Chocd presenta poblaciéon afrodescendiente, indigena y mestiza, siendo las dos primeras las mas
predominantes. En las actividades desarrolladas durante la visita se evidencié que la mayoria de las personas que participan
son afrodescendientes, con minorias indigenas y mestizas.
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- Através de observacion directa y entrevistas, se pudo evidenciar que el enfoque diferencial se incluye en las actividades que
se desarrollan en el marco del programa. Por ejemplo, para la implementacién de los CDC y los emprendimientos, se tuvieron
en cuenta los productos nativos, que la comunidad ha trabajado ancestralmente en las zonas, asi como los tiempos y practicas
de siembra de las comunidades. Igualmente, en la estrategia de “Protegiendo Trayectorias Educativas” se tienen en cuenta y
se implementa complementariamente a metodologias de etnoeducacién que se tienen en la region, como lo es el modelo
Pedagdgico Champalanca para el Bajo Atrato.

e). Integralidad de la intervencién

En esta seccidn se muestran los resultados encontrados a través de los instrumentos de medicién aplicados para revisar la integralidad
de la intervencion. Esto, con el objetivo de analizar el impacto de la intervencion en los beneficiarios, teniendo en cuenta que esta,
corresponde a una estrategia conjunta en la que se unen tres componentes con el objetivo comun de la mejor de la calidad de vida de
los beneficiarios.

- Se constata que la totalidad de los componentes del programa conjunto estdn siendo implementados en el territorio. Las
actividades desarrolladas responden a las que se encuentran definidas en el POA del Programa.

- Se evidencia que los beneficiarios reconocen las actividades, especialmente de componente 1y 2, como parte del Programa
Conjunto, sin embargo, no se evidencio que los participantes tuvieran claro el objetivo del proyecto y la razén de la intervencion
integral en los tres componentes.

- El Comité Dinamizador es la instancia a partir de la cual los beneficiarios han reconocido las acciones como parte de una
estrategia de intervencién y ha resultado un mecanismo articulador. Sin embargo, las acciones de componente tres no son
identificadas por los beneficiarios como parte del programa.

f). Teoria del cambio

A continuacion, se presentan los hallazgos identificados para la teoria del cambio, la cual consistid en revisar con el equipo territorial y
a través de las diferentes actividades que se han implementado como se esta generando el cambio deseado en los beneficiarios del
proyecto, que, de acuerdo con el objetivo general del programa, consiste en un primer nivel en la mejora de la calidad de vida.

- ElPrograma es de respuesta rapida, por lo que se enmarca en una temporalidad de 18 meses, aunque con resultados esperados
gue requieren mas tiempo y un enfoque de procesos. Las intervenciones que se estan desarrollando aun no vislumbran fase
de cierre y de acuerdo con la temporalidad del Programa, cerrarlo en los tiempos estipulados dejaria la arquitectura de la
intervencién, pero no se evidenciarian los logros de las acciones.

4). Conclusiones

Luego de realizar la visita, a continuacién, se emiten las conclusiones sobre las que posteriormente se elaboraran las recomendaciones
a partir de los hallazgos vy los resultados de las diferentes metodologias aplicadas para el Monitoreo y Seguimiento del Programa
Conjunto Confianza y Paz.

- Se resalta la disposicién del Coordinador Territorial para el acompafiamiento a las actividades y en general a la mision de
Monitoreo y Seguimiento. Sin embargo, durante el desarrollo de la visita se hizo evidente que la presencia del coordinador
territorial en las actividades sesgaba un poco las respuestas a las preguntas que se les realizaban a los beneficiarios.

- No se presentaron diferencias entre los reportado en los informes territoriales, el POA y los hallazgos de la visita, por lo que se
constata el avance a la fecha de la visita de la totalidad de actividades reportadas.

- Através del encuentro con el socio implementador se pudo evidenciar que el desarrollo de las actividades se ve seriamente
afectada por los procesos administrativos de las agencias, en especial los de Pastoral Social, quienes tienen responsabilidad en
el componente 1, 2 y 3, con rezagos mayores en los componentes 2 y 3. Desde el socio implementador se expreso: “... algunos
procesos administrativos demoran las actividades, porque nosotros acd en territorio no teniamos otra cuenta bancaria para los
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desembolsos y en Riosucio solo hay un banco, nos toca ir a Apartadd...”, lo que afecta significativamente la implementacion del
Programa en el territorio.

- No hay un posicionamiento general del Programa Confianza y Paz como una estrategia de tres componentes que obedecen a
un mismo objetivo. En general los beneficiarios reconocen al Programa y algunas de las acciones que forman parte de este,
pero no se habla del Programa en general.

- Teniendo en cuenta que el Programa corresponde a una estrategia para apoyo a la implementacién de los PDET, no se
evidencio que los beneficiarios tuvieran presente al PDET. En ninguno de los métodos de recoleccién de informacion aplicados
se menciond o se habld acerca del PDET. La institucionalidad tampoco tiene presente esta figura dentro del marco de
intervencion del Programa.

- Se evidenci6 la transversalizaciéon de los enfoques del Programa en las actividades visitadas. Las mujeres y los hombres participan
con paridad en las diferentes acciones. De igual manera el enfoque diferencial étnico esta siendo incluido.

- Enestavisita no fue posible realizar la actividad planteada en el plan de visitas de monitoreo con el equipo territorial, debido a que
en las fechas de la visita la mayoria del equipo se encontraba implementado actividades y por temas de acceso y logistica no resultd
posible reunirlos en Riosucio o Belén de Bajira, lugares en donde se concentrd la mision de monitoreo y seguimiento.

5). Recomendaciones

A continuacion, se emiten las recomendaciones a partir de la visita de monitoreo realizada al territorio. Estas recomendaciones van
dirigidas a el equipo territorial de Chocd y a los puntos focales de las diferentes agencias a nivel nacional con el objetivo de que se
puedan orientar las acciones teniendo en cuenta las alertas identificadas.

- Parafuturas visitas de monitoreo se recomienda aplicar los métodos de recoleccién de informacién sin la presencia de personas
del equipo territorial, ya que esto sesga las respuestas a las preguntas.

- Teniendo en cuenta el hallazgo arrojado por la visita en cual se identificd que el Programa Confianza y Paz no se reconoce en
su totalidad como una estrategia de intervencion integral en el territorio con un Unico objetivo. Se recomienda i). que las
agencias implementadoras realicen las convocatorias en el marco de una Unica actividad ii). Que se procure por parte del
equipo territorial en su totalidad, hacer presencia en la mayoria de las actividades que se desarrollan en el marco del Programa,
iii). Que se garantice una presencia mas permanente de las agencias en los territorios donde se implementan las actividades
iv). Que se mejoren los canales de comunicacién entre organizaciones locales, socios implementadores y agencias; ya que fue
evidente el desconocimiento de la intervencién de la fundacion Mareia por parte de la institucionalidad, organizaciones locales
y demds agencias implementadoras.

- Seresalta el trabajo de los pactos comunitarios, municipales y subregional del PDET en Chocd, sin embargo, teniendo en cuenta
que este corresponde a un programa de apoyo al desarrollo y a la implementacién de los PDET, se recomienda al equipo
territorial y a las diferentes agencias implementadores que aunque las diferentes fases para la construccién del Pacto de Accidn
para la Transformacion Regional — PATR hayan culminado, se tenga presente tanto la figura del PDET como las iniciativas
incluidas, en la implementacién de las actividades, ya que estas, en su mayoria corresponden a las identificadas por las
comunidades en el marco de construccion de los PDET. Se sugiere al equipo territorial solicitar mayor acompafiamiento de la
ART en la implementacion de actividades.

- Identificar mecanismos para aumentar la participaciéon de las comunidades indigenas en los diferentes espacios. Se evidencio
que, aunque son minorias, hacen presencia en las actividades, pero no participan activamente, por lo que se requiere la
identificacién de estrategias para la participacion de estas comunidades, en especial en los municipios de Carmen del Dariény
Riosucio.

- Alas diferentes agencias implementadoras se recomienda revisar las condiciones de los territorios para que se puedan buscar
estrategias para agilizar los tramites administrativos, esto teniendo en cuenta que en los lugares de implementaciéon del
programa las condiciones no siempre son 6ptimas, en especial en temas de entidades bancarias por lo que se requiere buscar
alternativas que faciliten los distintos procedimientos.

- Para futuras visitas se recomienda realizar la actividad con el equipo territorial, ya que a través de este encuentro se pueden
identificar categorias importantes como la teoria del cambio, integralidad de la intervencién, implementacion de actividades y
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articulacién institucional, asi como las dificultades y percepciones del equipo territorial respecto a la implementacion del
proyecto.

6). Anexos

Agenda Visita de Monitoreo Programa Conjunto Confianza y Paz
Lugar: Riosucio, Campo alegre, Camelias, ETCR Brisas Caracoli.
Fecha: 14 al 18 de mayo de 2019

Objetivo: Recolectar informacion cualitativa que permita analizar, comparar y hacer seguimiento al progreso en la implementacion
de las acciones del Programa Conjunto en el departamento de Meta.

Metodologia: La metodologia que se desarrollara en la visita consiste en la aplicacion de herramientas de recoleccion de informacion
cualitativa (grupos focales, entrevistas individuales, observacion directa) las cuales se describen detalladamente en el Plan de Visitas
a Terreno del Programa Conjunto.

Programacion

Martes 14 de mayo

Hora Actividad

7:25 am - 8:32 am Desplazamiento Bogota — Medellin — Apartado
10:40 am — 11:25 am Vuelo Satena (8604 y 8006)
11:30 am —1:00 pm Traslado del aeropuerto de Apartado a Belén de Bajira

Datos del vehiculo:
Placa: TMC 069
Color: Blanco Marca: Toyota Hilux
Conductor: Albeiro Panesso
1:00 pm - 1:30 pm Almuerzo
1:30 pm - 3:30 pm Traslado Belén de Bajira a Cabecera Municipal de Riosucio
Datos del vehiculo:
Placa: TMC 069
Color: Blanco Marca: Toyota Hilux
Conductor: Albeiro Panesso
3:30 pm —3:45 pm Registro en el Hotel “Maripaz”
4:00 pm —5:30 pm Grupo focal con mujeres de la Escuela de Genero beneficiarias del Programa

Objetivo: A través de discusiones y metodologias participativas con las
mujeres, se hara seguimiento al enfoque transversal de género, a la forma en
que ellas participan en las diferentes actividades y al estado de
implementacion de las actividades en el marco del Programa.

6:00 pm —7:00 pm Cena
Miércoles 15 de mayo
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Hora Actividad

9:00 am - 10:30 am

10:30 am -11:30 am

11:30am - 1:00 pm

1:00 pm —2:00 pm

2:00 pm —4:00 pm
Jueves

mayo

4:00 pm —4:30 pm
6:30 pm —7:30 pm

Entrevista individual semi estructurada con Personeria Municipal de Riosucio

Objetivo: a través de la entrevista individual semiestructurada se evaluara la
articulacion institucional del Programa con la institucionalidad local de los
municipios de intervencion.

Entrevistas individuales con socio implementador del Programa. (Junta
directiva de ASCOBA)

Objetivo: Hacer monitoreo y seguimiento a la percepcion individual de los
socios implementadores a cerca de la articulacién con las demas
organizaciones, como ha sido el trabajo y el impacto comunitario de las
acciones realizadas en el Programa y los resultados logrados a partir de las
actividades.

Grupo Focal con jévenes beneficiarios del Programa

Objetivo: Hacer monitoreo y seguimiento a la percepcion individual de los
jovenes a cerca de la inclusion de los enfoques transversales en las actividades
del Programa y la implementacion de las actividades.

Almuerzo

Traslado de Riosucio cabecera municipal a Belén de Bajira

Datos del vehiculo:

Placa: TMC 069

Color: Blanco Marca: Toyota Hilux

Conductor: Albeiro Panesso

Registro en el Hotel “Portén del Darién”

Cena

16 de

Hora Actividad

8:00 am - 8:45 am

9:00 am -10:00 am

10:00 am - 10:30 am

10:30am -12:30 pm

g El futuro Gobierno
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Traslado de Belén de Bajira a la Vereda Camelias

Datos del vehiculo:

Placa: TMC 069

Color: Blanco Marca: Toyota Hilux

Conductor: Albeiro Panesso

Visita a los emprendimientos del municipio de Carmen del Darién (Biofabrica
de semilla de platano y emprendimiento de mujeres)

Objetivo: llevar a cabo observacion directa del desarrollo de los
emprendimientos productivos y monitorear las categorias de organizacion
comunitaria, enfoques transversales y avance en la implementacion de las
actividades.

Traslado de la Vereda Camelias al ETCR Brisas — Caracoli
Datos del vehiculo:

Placa: TMC 069

Color: Blanco Marca: Toyota Hilux

Conductor: Albeiro Panesso

Entrevista con Defensoria del Pueblo

Se realizara una entrevista individual con Ministerio Publico

10



12:30 pm - 1:30 pm
1:30 pm — 2:30 pm

2:30 pm —3:30 pm

4:00 pm —4:30 pm

6:30 pm —7:30 pm

Viernes 17 de mayo
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Objetivo: a través de la entrevista individual semiestructurada se evaluara la
articulacién institucional del Programa con la institucionalidad local de los
municipios de intervencidn.

Almuerzo

Grupo focal con mujeres del ETCR y comunidades aledaias beneficiarias del
Programa

Objetivo: A través de discusiones y metodologias participativas con las
mujeres, se hara seguimiento al enfoque transversal de género, a la forma en
que ellas participan en las diferentes actividades y al estado de
implementacion de las actividades en el marco del Programa.

Grupo focal con miembros de los Comités Dinamizadores de Carmen del
Darién y Riosucio.

Objetivo: A través de discusiones y metodologias participativas con los
miembros del Comité Dinamizador, se hara seguimiento a la organizacion
comunitaria a la implementacion de las actividades y la participacion del
Comité Dinamizador en los diferentes procesos para dicha implementacién y
los enfoques transversales del Programa.

Traslado ETCR Brisas — Caracoli a Belén de Bajira

Datos del vehiculo:

Placa: TMC 069

Color: Blanco Marca: Toyota Hilux

Conductor: Albeiro Panesso

Cena

Hora Actividad

8:00 am - 8:45 am

9:00 am -10:00 am

10:00 am - 10:30 am

10:30am -12:30 pm

erno
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Traslado de Belén de Bajira a la Vereda Campo alegre (Riosucio)

Datos del vehiculo:

Placa: TMC 069

Color: Blanco Marca: Toyota Hilux

Conductor: Albeiro Panesso

Visita a los emprendimientos del municipio de Riosucio (Productos nativos y
forrajes, emprendimiento de mujeres, peladora de platano)

Objetivo: llevar a cabo observacidn directa del desarrollo de los
emprendimientos productivos y monitorear las categorias de organizacion
comunitaria, enfoques transversales y avance en la implementacion de las
actividades.

Traslado de la Vereda Campo alegre al ETCR Brisas — Caracoli

Datos del vehiculo:

Placa: TMC 069

Color: Blanco Marca: Toyota Hilux

Conductor: Albeiro Panesso

Entrevista con docentes participantes de la estrategia “Protegiendo
Trayectorias Educativas”

11
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Objetivo: a través de una entrevista grupal se evaluard la implementacion de la
estrategia “Protegiendo Trayectorias Educativas” en la institucion educativa

visitada.
12:30 pm —1:30 pm Almuerzo
1:30 pm —2:00 pm Traslado ETCR Brisas — Caracoli a Belén de Bajira

Datos del vehiculo:
Placa: TMC 069
Color: Blanco Marca: Toyota Hilux
Conductor: Albeiro Panesso

2:00 pm —4:00 pm Traslado de Belén de Bajira — Apartado
Datos del vehiculo:
Placa: TMC 069
Color: Blanco Marca: Toyota Hilux
Conductor: Albeiro Panesso

5:00 pm —6:30 pm Retroalimentacion de la jornada
6:30 pm —7:00 pm Traslado aeropuerto Apartadd y retorno a Bogota
20:40 - 22:10 Vuelo SATENA 8899
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